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GOUVERNEMENT

Cabinet du Premier ministre

Déeret n° 22/05 du 1 mars 2022 fixant les
modalités d'application des régimes juridigues
relatifs & I'exercice du Service public de I'eau

Le Premier ministre,

Vu la Constitution, telle que modifiée par la Loi n°
11 /002 du 20 janvier 2011 portant révision de certains
articles de Ja Constitution de la Républigque
Démocratique du Congo, spéeialement en son article
92;

Vu la Loi n° 10/010 du 27 avril 2010 relative aux
marchés publics ;

Vu la Loi n° 11/009 du 09 juillet 2011 portant

principes fondamentaux relatifs 4 la protection de
P'environnement ;

Vu fa Loi n® 15/026 du 31 décembre 2015 relative &
I'ean, spécialement en ses articles 21, 22, 23 et 39 ;

Vu Ia Lot n° 18/016 du 09 juillet 2018 relative au
partenariat public-privé, spécialement en ses articles 7,
46et 50 ; '

Vu ['Ordonnance n° 21/006 du 14 février 2021
portant nomination d'un Premier ministre ;

Vu 'Ordonnance n® 21/012 du 12 avril 202} portant
nomination des Vice-premiers Ministres, des Ministres
d'Btat, des Ministres, des Ministres délégués et des Vice-
minigtres ;

Vu ['Ordonnance n° 22/002 du 07 janvier 2022
portant  organisation et  fonctionnement du
Gouvernement, modalités de collaboration entre le
Président de la Reépublique et le Gouvernement ainsi
qu'entre les membres du Gouvernement |

Vu ['Ordonnance n° 22/003 du 07 janvier 2022
fixant les attributions des Ministéres ;

Vu le Décret n° 20/009 du 01 avril 2020 portant
création, organisation et fonctionnement de IOffice
Nationa] d'Hydraulique Rurale, en sigle ONHR ;

Considérant que l'approvisionnement en eau est une
mission dintérét général qui reléve des attributions
régaliennes de I'Etat et que la production, le transport et
la distribution de l'eau au profit des consommateurs
constituent le service public de l'eau ;

Considérant gue I'eau est un bien de premiére
nécessité pour les populations et pour le développement
socio-économigue d'une nation ;

Sur Oproposition du Ministre des Ressources
Hydrauliques et Electticité ;

Le Conseil des Ministres entendu ;

DECRETE
Titre I : Des dispositions générales
Article 1

De l'objet

Le présent Décret fixe les modalités d'application
des régimes juridiques relatifs a l'exercice du Service
public de I'ean en République Démocratique du Congo.

Il détermine les modalités de sélection des
opératewrs, d'attribution des concessions et des
autorisations, ainsi que de leurs modifications et de leurs
annulations.

It encadre, en outre, les régimes de la déclaration.
Article 2

De la qualité d'opératenr

Le statut d'opératewr du Service public de Feau
s'acquictt par l'exercice de l'une ou lautre activité de
production, de transport, de distribution et de
commercialisation de Teau de consommation,
consécutivement 3 :

- laménagement et l'exploitation des ouvrages et des
installations d'un projet de production, de transport,
de distribution ou de commercialisation de l'eau de
consommation ;

= la cession dun projet d'infrastructures de l'ean de
copsormation en couwrs dexécution ef A
l'exploitation de ces ouvtages ;

- la gestion ou lexploitation des installations

existantes de production, de transport, de distribution
ou de cormmercialisation de l'ean de consommation
par déiégation.

L'exercice de ces activités est astreint & l'obtention
d'une concession, d'une autorisation ou d'une déclaration
d'exploitation auprés de I'autorité compétente, selon le
cas, dans le respect des dispositions de la Loi n° 15/026
du 31 décembre 2015 relative 4 l'eau et celles édictées
par le présent Décret,

Article 3

Des critéres

L'aménagement des installations de tout projet et
l'exercice de toute activité du service public de I'ean sont
sournis a4 strict respect de (s) :

- foufe législation - en vigueur en République
Démocratique du Congo, en ce compris les Actes
Uniformes de I'Organisation pour 'Harmonisation en
Afrigue du Droit des Affaires (OHADA), en matidre
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d'exercice des activités commerciales et de prestation
de service public de l'eau ;

- lobtention préalable du permis de lactivité
concernée et de lagrément powr chacun des
prestataires des fravaux de construction ou de
fournisseurs des services ;

< régies environnementales, urbanistiques, foncidres,
séeuritaires et d'aménagement du territoire ;

- régles en matiére de gestion de l'sau et des bassins
versants ;

- normes et standards techniques admis en République
Démocratique du Congo ; '

- lexigence de la réalisation et de la validation
préalables de toutes les études irmpératives, de tous
schémas et de tous plans, par Fautorité compétente,
avant leut mise en exécution sur le terrain ;

- lobligation refative & l'obtention du certificat de
conformité avant la mise en service de toute
installation d'ean de consommation ;

- lexigence de certification des capacités technique et
financiére de Vopérateur ;

- Péligibilité comme personne physique ou morale de
droit congolais ;

- paiement des droits, taxes, impdts et redevances
requis pour le demandeur. '

Article 4

Des modalités d'octroi du titre d'opératenr du service
public de I'eau

L'octroi des permis relatifs aux activités du service
public de l'eau se fait selon les directives édictées par le

présent Décret et dans les limites des compétences de

chacune des autorités compétentes concernées, tel que
défini dans fa Lol n® 15/026 du 31 décembre 2015
relative 3 l'eau.

Les conditions et les modalités d'agrément ou
d'homologation des titres des autres intervenants,
prestataires des services sur des installations de l'sau et
fournisseurs des équipements et appareillages de ces
installations sont édictées par l'Arrété du Ministre
national ayant le Service public de Peau dans ses
attributions.

Article 5

Des droits, taxes, impdis ef redevances dus par les
opérateurs

L'exercice des activités prévues par le présent
Décret donue lieu au paiement des droits, taxes, impdts
et redevances dus a I'Etat, y compris danfres frais
relatifs 4 V'exploitation du service public de l'eau.

Les taux des droits, taxes, impéts et redevances a
percevoir pour le compte de FEtat sont déterminés par
Arrété  interministériel  des  Ministres  ayant
respectivement le Service public de ['eau et les finances
dans leurs attributions.

Les autres frais sont déterminés par Arrété du
Ministre ayant le Service public de l'eau dans ses
attributions.

Titre I1: Des dispositions spécifiques des régimes
juridiques

Chapitre 1 ; De la déclaration
Section I : Du champ d'application

Article 6

Conformément anx articles 22 et 24 de la Loi n°
15/026 du 31 décembre 2015 relative a l'eau, sont
sournis au régime de déclaration préalable :

- Les aménagements hydrauliques qui ne présentent
pas de dangers de pollution ou d'incidences néfastes
sur I'eau et les écosystémes aquatiques ;

- lutilisation des eaux 3 des fins de construction ou
d'entretien des batiments, d'ouvrages de voirie et
d'infrastructures  publiques, étatiques, locales ou
privées.

Toutefois, le prélévement des eaux du domaine
public 4 des fins domestiques ou de recherche
scientifique n'est pas soumis au régime de déclaration,

Section I : De ia procédure d'octroi

Article 7

Toute personne qui sovhaite procéder aux
aménagements hydrauliques ou a l'utilisation des eaux 4
des fins prévues 2 l'article 6 ci-dessus doit adresser une-
déclaration a 'antorité locale de l'entité administrative
ol ces aménagements ou cetie utilisation doivent éfre
réalisés conformément au modéle défini par une décision
de l'autorité compétente. ‘

Aun cas ol les informations contenues dans la
déclaration sont données dans une notice dimpacts
environnementany et sociaux, NIES en sigle, celle-ci fait
foi. '

Tout détenteur ou utilisateur des aménagements
existants est soumis 3 1a méme procédure de déclaration,
a titre de régularisation, endéans douze mois & dater de
la signature du présent Décret.

Article 8

L'autorité locale donne récépissé de la déclaration et -
communique au déclarant une copie des prescriptions
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géncérales applicables aux aménagements hydrauliques
ou 4 l'atilisation des eaux 4 des fins prévues & l'article 6
ci-dessus.

Une copie du récépissé est affichée pendant une
durée minimum d'un mois au bureau de l'autorité locale
compétenie, avec mention de la possibilits, pour les
tiers, de consulter sur place le texte des prescriptions
générales.

Le procés-verbal de I'accomplissement de cette
formalité est dressé par les soins de I'autorité locale.

Article 9

Toute modification apportée par le déclarant aux
aménagements hydrauliques ou 4 l'utilisation des eaux &
des fins prévues a l'article 6 ci-dessus, 3 leurs modes
d'utilisation, & la réalisation des travaux ou a I'exercice
de l'activité ou a leur voisinage et de nature A entrainer
un changernent notable des éléments du dossier de
déclaration initiale doit étre portée, avant sa réalisation,
a la connaissance de l'autorité locale compétente. Celle-
ci peut exiger une nouvelle déclaration.

La nouvelle déclaration prévue & l'alinéa précédent
est soumise aux mémes formalités que la déclaration
initiale.

Article 10

En cas de danger présentant un caractére d'urgence

susceptible de pertutber ou empécher lactivité,
l'exploitant informe sans délais l'autorité locale
compétente,

Article 11

Lorsque le bénéfice de la déclaration est transmis 4
une autre personne que celle qui était mentionnée au
dossier de déclaration, le nouveau bénéficiaire doit en
faire la déclaration 4 l'autorité locale compétente ayant
déliveé les récépissés, dans les trois mois qui suivent la
prise en charge des aménagements ou de utilisation de
I'¢au & des fins prévues 4 l'article 6 ci-dessus.

Ceite nouvelle déclaration doit mentionner, s'il s'agit
d'une personne physique, le nom et domicile du nouveau
bénéficiaire et, 'l s'agit d'une personne morale, sa
dénomination ou sa raison sociale, sa forme juridique,

l'adresse de son siége social ainsi que la qualité du .

signataire de ladite déclaration. 1l est donné un acte de
cette déclaration.

Article 12

Toute cessation d'activité, pour quelle que cause gue
ce soit, doit &tre portée A la connaissance de l'autorité
locale compétente qui en fera un constat par un procés-
verbal de ['état des leux.

11 est donné un acte de déclaration par un récépissé.
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Article 13

Tout incident ou accident affectant les
aménagements hydrauliques ou l'utilisation des eaux a
des fins prévues & l'article 6 ci-dessus et de nature 3
porter atteinte aux dispositions de la Loi n° 15/026 du 31
décembre 2015 relative & l'eau doit &tre déclaré par le
maitre d'eeuvre ou l'exploitant selon les modalités fixées
par l'autorité compétente.

Article 14

L'autorité locale peut décider de la remise en service
d'un aménagement ou des travaux momentanément hors
d'usage pour raison accidentelle.

Cette décision est subordonnée 3 wne nouvelle
déclaration au cas ol la remise en service entraine des
modifications de son fonctionnement ou de son
exploitation ou si l'accidenté est révélateur des risques
insuffisamment pris en compte initialement.

Les modalités. de cetie remise en service somt
définies par une décision de l'autorité compétente, selon
le cas.

Article 15

En cas de retrait pour non-respect des prescriptions,
des mesures dinterdiction d'utilisation, de mise hors
service ou de suppression, l'exploitant ou le maitre
d'eetivre doit assurer la surveillance des aménagements
ou du chantier. ‘

Article 16

L'autorité compétente, en collaboration avec les
services concernés, peut procéder, par décision, au choix
des laboratoires ou organismes agréés, en vue de la
réalisation des amalyses et contrbles qui peuvent étre
presctits en application du présent Décret et mis a la
charge des bénéficiaires d'une déclaration pour réaliser
tous aufres analyses, contrdles et évaluations.

Chapitre 2 : De l'autorisation
Section I : Champ d'application

Article 17

Nul nie peut se livrer a des prélévements de I'eau de
surface ou souterraine & des fins industrielles,
comumerciales, artisanales, de stockage ou de distribution
sans l'autorisation préalable de l'autorité compétente.

Axticle 18

. Conformémeni aux articles 23 et 24 de la Loi n°
15/026 dn 31 décembre 2015 relative a l'ean, sont
soumis au régime d'autorisation préalable, les
aménagements hydrauliques d'une manicre générale, les

12
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installations, les ouvrages, les travaux et les activités
réalisées par toufe personne physique ou morale,
publique ou privée, entrafnant les prélévements d'eau de

swface ou souterrdine & des fins industrielles,
commerciales, artisanales,” de stockage ou de
distribution.

Toutefois, le prélévement des eaux du domaine
public 4 des fins domestiques ou de recherche
scientifique n'est pas soumis au régime d'autorisation.

Section IT : De la procédure d'octroi de l'autorisation
Paragraphe I : De la demande

Article 19

Toute personne physique ou morale, publique ou
privée, de droit congolais souhaitant réaliser une
installation, un ouvrage, des travaux ou une activité
soumise 3 l'autorisation, doit adresser une demande
écrite & lautorité compétente, selon le cas,
conformément an modéle défini par Vadministration en
charge du Service public de l'eau.

Article 20

La demande est adressée, respectivement, suivant
que les installations, les ouvrages, les travaux ou les
setivités sont réputés d'intérét national, provincial on
local :

- gu Ministre du Gouvernement central ayant le
Service public de 'eau dans ses atiributions ;

- au Gouvermeur de province ;

- au college exécutif de ['EBntité Territoriale

Décentralisée.

Article 21

Au cas ol l'opération couvre plusieurs provinces, la
demande est adressée directement au Ministre du
Gouvernement central ayant le Service public de Feau
dans ses attributions.

I en est de méme pour les opérations
transfrontaliéres.
Au cas ou plusieurs ouvrages, installations,

catégories de travaux ou d'activités doivent étre réalisés

par la méme personne, sur le méme sife, une seule

demande d'autorisation peut &tre présentée peur
I'ensemble de ces installations conformément a l'article
17 du présent Décret,

Article 22

La lettre de demande adressée a l'antorité
compétente est accompagnde des documents suivants :

- un dossier administratif’;
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- un dossier technique ;
- dossier financier.
Un Arrété da Ministre ayant le Service public de

l'eau dans ses attributions détermine les élémenis
constitutifs de chacun de ces dossiers.

Le dossier ainsi constitué est déposé au minimum en
cing exemplaires, ‘

L'autorité compétente délivre un récépissé au
demandeur ou l'invite a4 compléter ou & régulariser le
dossier lorsque celui-ci est déclaré incomplet ou
irrégulier.

Le dossier de la demande d'autorisation est soumis
au processus d'enquéte dés qu'il est jugé recevable et une
copie est transmise, pouf examen, aux colléges exéeutifs
des Entités Temritoriales Décentralisées.

Paragraphe II : De l'enquéte technigue

Article 23

Une enquéte technique est diligentée par un
fonctionnaire diiment mandaté par l'autorité compétente
sur les sites et projets de captage deau de
consommation, en fonction des divers types
d'installation, de leur capacité et du contexte dans lequel
ils sont établis.

Si plusieurs ouvrages, installations, catégories de
travaux ou d'activités doivent &tre réalisés par la méme
personne sur le méme site, il est procédé, le cas échéant,
4 une seule enquéte,

Cette enquéte technique est sanctionnée par un
procés-verbal signé conjointement par le fonctionnaire
enquétevr, les autorités locales et le requérant.

Article 24

Une réunion fechnique est tenue sur base
d'appréciation des éléments suivants :

- limportance de l'opération ;
- les incidences de l'opération, compte tenu de sa
natuge ;

- la nécessité dune information complémentaire en
rapport avec le déroulement de l'enquéte technique.

Article 25

Le fonctionnaire enquéteur transmet, dans le délai
de sept jours a compter de la date de la clbture de
l'enquéte, le dossier avec les conclosions, & 'auforité
compétente auptes de laquelle la demande a €té déposée
pour avis, :

Le dossier est ensuite transmis, par ['autorité
compétente, au Service technigue chargg de  l'eau
territorialement compétent, pour traitement et suite a
donner,

14
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Le rapport d'enquéte et les conclusions du service
technique sont transmis & l'autorité compétente pour
décision d'autorisation.

Une copie de ladite décision est affichée pendant
une durée dun an & compter de la date de cléture de
l'enquéte, au bureau de l'autorité compétente.

Toute personne intéressée peut consulter le rapport
et ses conclusions auprés de l'autorité compétente,

Article 26

Dés l'ouverture de F'enguéte et au plus tard sept jours
A compter de cette date, l'autorité compétente
communique pour avis, un exemplaite de la demande
d'autorisation au service technique compétent chargé du
service public de l'eau, ainsi qu'd tous autres services
intéressés.

Dans le cas des installations, ouvrages, travaux et
aclivités non souniis 4 l'enquéte publique, le dossier
complet . et régulier de demande d'autorisation est
communiqué aux services mentionnés 3 [alinéa
précédent. '

Les services consultés doivent se prononcer dans un
délai de vingt et wn jours & compter de la date de
réception du dossier.

En l'absence de réponse dans ce délai, l'avis est

réputé favorable.
Paragraphe IIT : De la décision d'autorisation

Article 27

L'autorisation est accordée par I'autorité compétente
conformément A l'article 23 alinéa 2 de la Loi relative 3
leau, sur fond des éléments du dossier déterminés &
l'atticle 22 du présent Décret ¢t de

- études de faisabilité technigue, économique et
financiére ;

- Tavis favorable du Comité de bassin ou du sous-
bassin concernd

- Pavis préalable de I'Office Congolais des Eaux, «
OCE » en sigle.

Article 28

L'autorité compétente statue dans un délai de vingt
et un jours a compter de la date de réception de I'avis du
comité de bassin ou de sous-bassin.

En cas d'impossibilité de statuer dans ce délai,
l'antorité compétente fixe, par décision motivée, un délai
supplémentaire qui ne peut excéder deux mois. '
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Article 29

Toute réalisation d'ouvrages, d'installations, de
travanx, ou le démarrage de ['activité avant la prise de la
décision d'autorisation entraine, obligatoirement, le rejet
de la demande, sans préjudice des dispositions des
articles 112 et 113 de la Loi relative 4 P'eau.

En cas de rejet de la demande, la décision prise
énonce les motifs de rejet,

Toutefois, en ce qui concerne les aménagements
existant avant la date de la publication du présent
Décret, tout détenteur ou utilisateur de ceux-ci est
soumis 4 la méme procédure d'autorisation, A titre de
régularisation, endéans douze mois a dater de la
signature du présent Décret.

Article 30

Les conditions de réalisation, d'aménagement et
d'exploitation des ouvrages ou installations, d'exécution
des travaux ou d'exercice de l'activité doivent satisfaire
aux presctiptions fixées par Iacte d'autotisation 4 défaut,
par des actes réglerentaites complémentaires.

L'acte d'antorisation fixe sa durée de validité.

Il fixe également les moyens d'analyse, de mesure et
de contrdle de l'ouvrage, de Pinstallation, des travaux, de
l'activité, de surveillance de leurs effets sur Peau et le
milieu aquatique, ainsi que les conditions dans lesquelles
leurs résultats sont portés 4 la connaissance de 'autorité
ayant délivré 1'autorisation.

Il fixe, en outre, s y a lien, les moyens

d'intervention dont doit disposer, 3 tout moment, le
bénéficiaire de . l'autorisation en cas dincident ou

“d'accident.

Paragraphe IV : De l'exercice de l'autorisation

Article 31

L'autorisation est accordée avant l'installation.

Atticle 32

A la demande du bénéficiaire de l'autorisation ou 2
sa propre initiative, 'autorité ayant délivré l'autorisation,
apres avis des services techniques en charge du Service
public de l'eau, peut prendre des décisions ou Arrétés
complémentaires qui  fixent les  prescriptions
additionnelles ainsi que la mise A jour des informations
prévues a l'article 30 du présent Décret.

Article 33

Toute modification apportée par le bénéficiaire de
l'autorisation & l'ouvrage ou A l'installation, de nature 4
entrainer un changement notable des éléments du dossier
de demande d'autorisation, doit 8tre portée, avant sa

s
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réalisation, a la connaissance de l'autorité ayant délivié
l'autorisation avec tous les éléments d'appréciation.

L'autorité compétente fixe, s'il y a lieu, des
prescriptions complémentaires dans les formes prévues 4
Yarticle 19 du présent Décret,

Si elle estime que les modifications sont de nature a
entrainer des dangers ou des inconmvénients pour les
eléments énumérés a l'article 13 de la Loi n® 15/026 du
31 décembre 2015 relative 4 l'ean, lautorité compétente
invite le bénéficiaire de ['autorisation 4 déposer une
nouvelle demande d'autorisation.

Celle-ci est sonmise aux mémes formalités que la
demande d'autorisation initiale.

Article 34

Une copie de I'Arrété ou de la décision d'autorisation
est, selon le cas, publiée au Journal Officiel ou affichée
aux valves du burean de I'autorité locale compétente.

Un avis est, dune part, inséré par les soins de
l'autorité compétente qui a délivré l'autorisation, aux
frais de lexploitant, dans deux journaux quotidiens
diffusés dans la Province inféressée et, d'autre part,
diffusé par la radio nationale ou locale ou par tout autre
moyen approprié compte tenu des circonstances sociales
et de liew.

Article 35

Tout incident ou accident, affectant une installation,
un ouvrage, des fravaux ol une activité enfrant dans le
champ d'application du présent Décret et de nature a
porter atteinte aux dispositions de la Loi n® 15/026 du 31
décembre 2015 relative a l'eau, doit étre déclaré par le
maitre d'eeuzvre ou L'exploitant, selon les modalités fixées
par un Arrété du Ministre ayant le Service public de
I'eau dans ses attributions.

Article 36

Le Ministre ayant le service public de I'eau dans ses
atiributions, en collaboration avec les Ministres ayant
notamment la Santé, 'Indusirie et les Infrastructures

dans leurs attributions, peut procéder, par Arrété, an-

choix des Iaboratoires ou organismes agréés, en vue des
analyses, €valuations et confréles qui peuvent E&tre
prescrits en application du présent Décret. ”

Article 37

La cessation temporaire ou
Pexploitation ou de l'affectation indiquée sur la demande
d'autorisation, d'un ouvrage ou d'une installation, ou la
renonciaiion de Pautorisation doit faire l'objet d'une
déclaration, par l'exploitant ou & défaut, par le
propriétaire, auprés de l'autorite ayant déliveé
l'autorisation, dans le mois qui suit ladite cessation ou
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définitive de

renonciation qui sera attestée par un procés-verbal de
constat des hieux 4 la suite duquel I'autorité compétente
prend acte de la cessation des activités ou de
renonciation de l'autorisation.

Paragraphe V : Du refrait de autorisation

Article 38

L'autorisation est retirce par l'autorité compétente,
dans les cas suivants :

- le non-respect de prescriptions de l'autorisation ;

- lintérét de la salubrité publique, notamment lorsque
le danger menace l'alimentation en eau potabie des
populations ;

- pour prévenir ou faire cesser les inondations en cag
de menaces pour la séeurité publique ; de menace
majeure pour le milien aquatique ef notamment
lorsque les milicux aguatignes sont sowmis & des
conditions hydrauliques critiques non compatibles
avec leurs préservations ;

- de fausse déclaration par I'exploitant ;

- lorsque les ouvrages ou installations sont abandonnés
ou ne font plus l'objet d'un entretien régulier.

Article 39

Sauf cas de force majeure, lorsque le fait déploré
n'émane pas de l'expleitant, une indemnité est accordee
au bénéficiaire de Mautorisation retirée qui & subi un
préjudice direct matériel et certain, du fait de ce retrait
conformément 4 la Iégislation en vigneur en République
Démocratique du Congo.

Axticle 40

Lorsquil vy a leu de retirer une autorisation,
V'autorité compétente peut établir un projet de remise en
état de lieux accompagné des éléments de nature a le
Justifier,

L'autorité compélente notific un exemplaire du
dossier ainsi constitué au bénéficiaire de l'autorisation,
au propriétaire de l'ouvrage ou de l'installation ou aux
titulaires de droits réels sur celui-ci.

Article 41

Les personnes concerndes disposent d'un délai de
deux mois A compter de la notification qui leur a été faite
pour faire cognaitre, par écrit, leurs observations, délai &
l'expiration duquel la procédure est engagée.

Si, aprés consultation du responsable de la division
fiscale concernée et, s'il v a lieu du gestionnaire du
domaine public concerné, le bénéficiaire de l'autorisation
ou le propriétaire de l'ouvrage ou de l'installation ou
méme les détenteurs des droits réels n'ont pu étre
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identifiés ou sont sans domicile connu, le dossier préparé
par ladministration est déposé auprés de Il'autorité
compétente du lien sur lequel se ftrouve l'ouvrage,
installation, les travaux ou les activités.

Article 42

La remise en état des lieux entraine la suppression
de louvrage ou de [linstallation concernée par
l'autorisation.

by

Un avis indiquant quun dossier préalable & une
procédure de suppression de [l'ouvrage ou de
I'installation est déposé aupres de l'autorité compétente.

Cette derniére le certifie et le publie pour permettre
au bénéficiaire d'une autorisation ou aux titulaires des
droits sur I'ouvrage ou l'installation, de se faire connaitre
et de présenter leurs observations sur le projet de remise
en état, dans le délai fixé dans I'avis de [autorité
compétente.

Ce délai ne peut dépasser quatre mois & compter de
la date de i'affichage de I'avis.

A l'expiration de ce délai, instruction du projet de
suppression est engagée,

Article 43

La décision de retrait d'autorisation est prise par
l'autorité compétente qui, s'il y a lieu, prescrit la remise
en état du site de sorte qu'il ne s'y manifeste aucun
danger ni impact négatif sur les éléments concourant 2 la
gestion durable de I'eau.

Article 44

En cas de. défaillance du titulaire de l'autorisation
dans l'exécution des travaux presctits par la décision de
retrait, lautorité compétente y procéde d'office aux frais
du titulaire défaillant,

Article 45

En cas de danger présentant un caractére durgence,
l'exploitant informe sans délai l'autorité administrative
compétente.

Les travaux qui sont exéeutés en vue de prévenir un
danger grave ef gui présentent un caractére d'urgence
sont dispensés des procédures instituées A la section IT
du présent chapitre,

Ces travaux doivent faire 'objet d'on compte rendu
motivé dés leur achévement, indiquant lewrs incidences
sut les objectifs assignés a la gestion de 'eau par l'article
13 de la Loi relative a l'eau.
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Atticle 46

En cas de retrait pour non-respect des prescriptions,
de la cessation temporaire ou suspension d'autorisation,
des mesures d'interdiction d'ufilisation, de mise hors
service ou de la suppression de l'ouvrage, l'exploitant ou,
a défaut, le maltre d'euvre, doit assurer la surveillance
de l'ouvrage, de l'installation ou du chantier.

En cas de retrait pour des motifs autres que ceux
¢noncés ci-dessus et prévus & larticle 35 du présent
Décret, il incombe 4 I"Administration dassurer la
surveillance de I'ouvrage, de l'installation ou du chantier.

Article 47

L'autorité administrative compéfente peut décider
que la remise en service dun ouvrage. ou dune
installation, mornentanément hors usage pour une raison
accidentelle, soit suberdonnée par un acte administratif,
au cas oll cetfe remise en service entrafne des
modifications de son fonctionnement, son exploitation
ou si l'accident est révélateur de risques insuffisamument
pris en compfe initialement.

Paragraphe VI : Du transfert de l'autorisation

Article 43

Lorsque le bénéfice de l'autorisation est transmis a
une personne autre que celle mentionnée au dossier de
demande d'autorisation, le nouveau bénéficiaire est temu
d'en. faire part & l'auforité ayant déliveé l'autorisation,
dans les tremfe joirs suivant la prise en charge de
l'ouvrage, de linstallation, des travaux ou les débuts de
l'exercice de son activité.

Cette nouvelle autorisation doit mentionner, s'il
s'agit d'une personne physique, les nom ¢t domicile du
nouveau bénéficiaire et, s'il s'agit d'une personne morale,
s4 dénomination ou sa raigon sociale, sa forme juridique,
l'adresse de son sidge social ainsi que la qualité du
signataire de I'autorisation.

1T est donné acte de celie-ci,
Chapitre 3 : De la concession
Section I : Champ d'application

Article 49

Nul ne peut utiliser de maniére permanente les eaux

-du domaine public 4 des fins d'intérét général sans

l'obtention d'une concession accordée par l'autorité
compéiente.
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Article 50

Des assujettis au régime de concession

Conformément a ['article 25 de la Loi n° 15/026 du
31 décembre 2015 relative & 'eau, est soumis au régime
de concession, le droit d'utilisation permanente des eaux
du domaine public & des fins d'intérét général,
notamment la production de l'énergie électrique et la
distribution d'eau par réseau ainsi que d'activités
agricoles, miniéres, industriclles et touristiques.

La concession du Service public de FPeau est
accordée, selon les cas, par le Ministre ayant le Service
public de I'eau ou le Gouverneur de Province, 2 toute
personne physique ou morale de Droit public ou prive
qui en remplit les conditions,

Article 51

Du 18le de la concession

Conformément & l'atticle 3 point 13 de la Lol
relative a I'eau, la concession est un contrat conclu entre
I'Etat et une personne physique ou morale, publique ou
privée, permettant 4 celle-ci d'exploiter le domaine
public de I'ean sur une période déterminée.

Ce contrat détermine les droits et obligations des
parties contenus dans les cahiers des charges et les
réglements d'exploitation qui lui sont assocics.

Ces droits et obligations s'imposent a Fopérateur du
Service public de Feau pour le financement, la
réalisation, l'exploitation et la maintenance des ouvrages,
installations et infrastructures des projets ainsi que
I'exercice des activités concernées,

Article 52

Du cahier général des charges

Le cahier général des charges fixe les conditions et
les exigences techniques réglementaires auxquelles sont
soumis les opérateurs et les exploitants des activités, des
ouvrages et installations, ainsi que les autres

intervenants du Service public de I'sau pour chaque type

d'activité.

1l détermine les droits, obligations et les modalités
applicables aux activités du Service public de H'eau sur le
plan administratif, technique, juridique et sécuritaire
aussi bien pour T'octroi de la concession concernée a
l'opérateur, la conception et 'aménagement des ouvrages
et des installations, 'exécution des travaux, 'exploitation
et la maintenance des infrastructures, que pour le
contrdle, fe suivi et Pévaluation du projet et des actions y
relatives.

21

1l est publié par voie d'Armrété du Ministre du
Gouvernement central ayant le Service public de l'eau
dans ses attributions.

‘Article 53

Du cahier spécifique des charges

Le cahier spécifique des charges définit notamment :
- I'activité et le régime juridique y refatif;
- les caractéristiques spécifiques du projet et des
installations ;

- la localisation géographique des ouvrages et des
installations ;

- les limites exactes du périmétre, avec les cordonnées
géo-localisables et  I'étendue de  l'espace

~ géographique concerné ;

- laressource en eau 4 cxploiter ; fes intervenants et les
contraciants ;

- la description cxacte des ouvrages et installations a
implanter et leur mode d'exploitation, y compris pour
les voies d'acces et leur revétement ;

- les biens nécessaires 4 l'accomplissement de la

_ mission ;

- les modalités dintégration et de connexion des
ouvrages ct installations concernées dans le systéme
d'adduction en eau potable local, provincial et/ou
national ;

- le délai au-deld duque! la concession tomberait en
désuétude si le commencement effectif des travaux
de construction du projet n'intervient pas ;

«  les modalités d'alimentation des usagers en eau ;

- les indicateurs de performance des installations et de
l'activité ;
- les redevances et les ressources de ['opérateur,

-

Article 54

Du réglement d'exploitation

Le réglement d'exploitation des infrastructures
d'approvisionnement en eau de consommation définit les
conditions et les régles techniques selon lesqueltes les
opérateurs doivent exercer leurs activités, mener les
opérations y relatives et utiliser les services et réseaux
publics conformément aux régles fixées et aux normes
admises.

It définit les cadres et les limites des prestations des
opérateurs du service public de l'eau dans le but de
satisfaire les usagers et de sécuriser les installations, les
équipements, les réseaux, les biens et les personnes, dans
le strict respect des principes ct des régles d'usage.
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I complite les texies Iégaux et réglementaires en
viguewr,

II est publié par Aredté du Ministre ayant le service
public de l'ean dans ses attributions ou du Gouverneur
de Province.

Article 55

Des précisions impératives

Les conirats de concession fixent, conformément 3
la Loi et aux cahiers des charges, les conditions et les
modalités de leur suspension, de leur caducité, de leur
révision et de leur révocation ou résolution par les
parties contractantes ainsi que les modalités de
réglement des litiges v relatifs.

Chaque concession de Service public de l'eau n'est
valable que sur laire géographique et pour chaque
activité retenue dans le projet.

Article 56

Du contenu des contrats

Les concessions sont conclues ou délivrées en
considération des impératifs non exhaustifs suivants :

- le développement du service public de l'eau, des
capacités de production, de transport et de
distribution de I'eau sur le territoire national, afin de
faire pleinement jouer au secteur son r8le d'appui aux
secteurs productifs et dans le sens du devoir
constitutionnel du Gouvernement ainsi que pour
Faccomplissement du programme gouvernemental
dans ¢e domaine d'activités ;

- la contribution efficiente du secteur & la mobilisation
des recettes du Trésor public et & la croissance
economique du pays ;

- Tlacces au réseau de transport sous réserve du respect
des normes de potabilité ;

- le respect de la réglementation en vigueur, en ce
comipris les normes, la séeurits, la strets,

- la stabilité, la fiabilit¢ des systtmes et des
installations de l'eau ainsi que des ouvrages et des
équipements y refatifs ;

- lelibre accés aux marchés publics ;

- l'optimisation des dépenses publiques dans Jes choix

contractuels et financiers de développement des
infrastructures ;

- la volonté et la nécessité de la transparence des
procédures & fravers leur rationalité, leur tragabilité,
Pégalité de traitement des opérateurs et des usagers
ainsi que le caractére concurrentiel des procédures ;
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- la bonne gestion et la répartition équitables des
risques et des bénéfices dans le cadre de 'exéoution
des contrats ;

- I%quilibre économique, financier et social des
intéréts des parties, tant dans le développement des
projets que dans leur exploitation, v compris le
service 4 la clientéle.

Les contrats de concession précisent notamment :
- les modalités de mise a disposition des terrains

nécessaires @ limplantation des ouvrages et
installations ;
- les conditions géndrales de  construction,

d'exploitation et de maintenance des ouvrages et
installations ; ‘

- les droifs et obligations du détenteur ;

- les dispositions relatives au financement des travaux
et des activités du concessjommaire ;

- les conditions tarifaires ;
- lerégime des biens ;
- laprocédure de réglement des litiges ;

- les modalités d'application des conditions de retour
des biens de l'exploitation et de l'aive géographique
en fin de concession, de renonciation ou de
déchéance et de force majeure.

A cet effet, les documents suivants sont annexés au
contrat notamment sa limitation, les cahiers des charges
général et spéceifique, l'offre de I'opérateur, les comptes
prévisionnels d'exploitation et le plan financier de la
concession, le- périmétre de la concession, le
chronogramme de réalisation des travaux et de respect

.des engagements, l'inventaire des biens, la liste des

assurances requises, les engagements en matiéres
sociales et envirommementales ainsi que de respect des
nores ef standards.

-

Section I : Des conditions d'octroi des concessions
Paragraphe I : Des modalités de sélection des opérateurs
Article 57

De l'identification du requérant
La délivrance d'une concession est soumise aux
conditions suivantes

L. étre une personne physique de nationalité congolaise
ou une personne merale de Droit congolais public ou
privé, établic en République Démocratique du
Congo;
justifier des capacités techniques potentielies ;
disposer des capacités financiéres suffisantes ;

justifier des valeurs éthiques et morales ;
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5. présenter, le cas ¢chéant, la  preuve de
ITmmatriculation au Registre du Commerce
et du Crédit Mobilier ;

avoir un numéro d'Identification nationale ;
avoir un numéro d'impdt ;
avoir la notoriété et la bonne réputation pour assumer

les responsabilités découlant de Tactivité pour
laquefle la concession est demandée ;

9. payer les fiais requis pour F'octroi de la concession
demandée et le traitement du dossier.

Article 58

Des prérequis

Conformémesnt 2 la Loi n® 15/026 du 31 décembre
2015 relative A T'eau et & l'article 54 du présent Décret,
outre Yexistence ou lIa réalisation des études techniques,
&conomico-financiéres et environnementales impératives
diment validées et démontrant la faisabilité, la viabilité
¢t 1a rentabilité du projet ou Yappropriation de celles
cxistantes par le demandeur de la concession, les
prérequis pour l'octroi de ladite concession sont les
suivants

a) la capacité du requérant ou de ses experts 4 respecter
ses obligations et & mener 4 bien les activités, objets
de Ta concession ;

b) la capacité du requérant ou de ses experts & respectex
les conditions techniques et technologiques
efficientes et cfficaces ainsi que les mesures pour la
protection de l'environnement ;

¢) la capacité du requérant ou de ses experts a respecter
les conditions et les délais de réalisation des
ouvrages dont il s'agit et de leur mise en service ;

d) les niveaux des investissements 4 réaliser ;

e) la capacité financiére éprouvée et les garanties
nécessaires et suffisantes pour la mise en ceuvre du
projet ;

f) la précision sur la durée requise pour la concession
en tenant compte de investissement et du plan
financier du projet ;

g) la capacité du demandeur a respecter les régles et les
normes applicables en madére de séourité, de
protection de I'environnement et de la réglementation
en matiére  de l'urbanisme ou des affaires foncigtes,
de Ihygiéne ct l'assainissement ;

h) h) la capacité d'assurer la sécurité et la siireté des
réseaux hydrauliques, des instatlations dont question
et des équipements associ€s ; '

i) la capacité du demandeur a assumer 1a responsabilité
civile et pénale découlant de lactivité objet de la
concession ;

25

i) Tengagement au respect de fa Iégislation sociale en
vigueur en République Démocratique du Congo.

Paragraphe 11 : Des critéres d'octroi des concessions aux
opérateurs

Article 59

Des critéres

Les critéres d'octroi des concessions d'établissement
et d'exploitation des activités et des installations de
production, de transport ou de distribution de l'eau sont :

- les conditions énoncées 3 l'article 53 du présent
Décret ;

- les dossiers administratif, technigue et financier
complets ; '

- les études de faisabilité technique, économico-
financidre ainsi.que dimpact, environnementales et
sociales assorties dun plan de gestion diiment
approuvées conformément alaloi;

celles-ci devront déterminer le choix technologique,
Ja ressource en cau & exploiter faisant objet de
Pactivité visée et les gatanties relatives & l'efficacité
hydraulique ;

- Tidentification formelle de Ia qualité et la quantité de
I'eau & exploiter ainsi que Ja capacité de production
de Peau potable a consigner dans le contrat de
concession ;

. lidentification et la délimitation précises du site de
production, du couloir du réseau de transport
concerné et de la zone de distribution ;

- la capacité technique, économique et financiére du
demandeur & remplir et & respecter I'intégralité de ses
obligations ;

. Texpétience du demandeur ou de ses experts dans le
domaine de l'activité sollicitée ; E

- le coit prévisionnel de fourniture ou de transit de
P'eau dans les installation aménagées ;

- lengagement du requérant ou de ses experis i
tespecter les normes techniques, de potabilité,
environnementales, de sfireté et de sécurité admises
en Républigne Démocratique du Congo en matiére
de construction et dexploitation des ouvrages,
installations et équipements de production, de
transport ainsi que de distribution de l'cau ;

- la capacité du requérant ou de ses experts 4 assumer
la responsabilité tant civile que pénale découlant de
l'activité objet de la concession demandée ;

- Jacapacité du requérant ou de ses experts d'assurer la
séeurité et la sreté des ouvrages et des installations
hydranliques concernés ainst que CEUX auxquels
ceux-ci sont interconnectés ;
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- laprise en compte des actions connexes en faveur de
I'environnement et de la population de la zone du
projet ;

- la compétitivité et 'objectivité du prix proposé pour
le service ou pour le produit de I'activité ;

- lengagement du requérant ou de ses experls 2
respecter la législation sociale en vigueur en
République Démocratique du Congo ;

- la notoriété et la bonne réputation requises pour

assumer les responsabilités découlant de l'activité
pour laquelle la concession est demandée ;

- la souscription des assurances :

- lidentification formelle du fournisseur de Peau 3
transporter et 4 distribuer avec preuve & I'appui ;

- la capacité précise des installations de production, de .

fransport ou de distribution de l'eau.
Articie 60

Des actions impératives

Pendant la phase préparatoire de la mise en cuvre
d'une activité, les parties doivent s'atteler 3 satisfaire &
Yensemble des conditions suspensives reprises ci-
dessous, du démarrage de la période de construction,
compter de la date de notification de la validation du
contrat de concession ;

1. mise & disposition effective du domaine concédé par
I'autorité compétente ;

2. acquisition ou mise & disposition des terrains avec
publication de PAwété de déclaration dutilité
publique telatif au projet, le cas échéant, au plus tard

deux mois aprés la date de motification de .

I'attribution de Ia concession ;

3. publication de l'annexe fiscale & la Loi de finances
précisant les dispositions fiscales et les redevances
prévues ;

4. obtention des autorisations et permis nécessaires 4 fa
réalisation du projet, sous réserve que I'opérateur
fournisse I'ensemble de la documentation nécessaire
et suffisante y afférente ;

5. approbation de l'avant-projet détaillé, APD en sigle,
et des éudes de construction par lautorité
compétente, sous réserve que l'opérateur fournisse
lensemble de la documentation ndcessaire of
suffisante y afférente. Des réunions technigues
ptéparatoires  entre  l'opérateur et [l'autorité
compétente  déterminent l'ossature du  dossier
technique de I'avant-projet et ce, durant les deux
mois qui suivent la signature du contrat de
concession ;
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6. obtention par ['opérateur du bouclage financier ou de
la signature des accords de financement ou, le cas
échéant, présentation de la preuve irréfutable de Ja
disponibilité des fonds néeessaires ;

7. notification par l'opérateur 4 l'autorité compétente et
a I'Autorit¢ de Régulation du Service public de I'Eau,
de la copie de l'ordre de service de démarrer les
travaux de génie civil relatifs aux ouvrages.

Dans les cing jours ouvrables qui suivent cette
notification, les parties dressent un proceés-verbal
constatant la levée de la condition suspensive y
afférente. Cette Jevée de lensemble des conditions
suspensives fait l'objet d'un procés-verbal signé par les
parties.

Article 61

Des dispositions suspensives

Le délai de commencement effectif des travaux de
construction est fixé en fonction de l'envergure du projet
et du montage financier y relatif.

Ii ne pent excéder deux ans a dater de la signature de
la concession.

Lorsque, a lissue du délai de deux ans de Iz
notification de la concesston au requérant par I'autorité
compétente, tel que prévu aux articles 37 et 38 de la Loi
relative 4 F'eau, les conditions prévues ci-dessus ne sont
pas levées, la concession peut étre annulée avec ou sans
indemnités, selon le cas, par l'autorité compétente, i

- moins d'une prorogation décidée d'accord des parties.

Dans le cas ol les conditions suspensives incombant
4 l'autorité compdtente ne sont pas levées dans les délais
convenus, Popérateur hénéficie dane extension du délai
{ixé pour la levée des conditions qu'il est tenu de
satisfaire, '

Cette extension est équivalente au retard accusé par
l'autorité compétente dans la levée des conditions
suspensives fui incombant,

Article 62

Des conditions restrictives

L'aménagement d'un site du domaine public ne peut
étre envisagé ou se faire de manidre 3 alidner
l'exploitation de la capacité totale du site dont question
ni de celle de la ressource en eau.

Pour un résean de distribution, l'aménagerent des
ouvrages et installations ne peut se faire sans garantie
d'assurer l'alimentation efficiente de toute Ia zone
géographique concernée.

Les demandes et l'octroi des concessions y relatives
doivent impérativernent en tenir cormpte.
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Parmi les options relevées dans les études de
faisabilité, celle & développer doit étre la plus
avantageuse en termes de capacité de fransit du flux
hydrique et de couverture des Desoins  des
consommateurs de Iz zone concernée, pour autant que
Faménagement des installations d'eau dont question, leur
exploitation et leur maintenance se fassent dans les
conditions acceptables de cotits et d'impacts socio-

environnementaux.

Le développement des infrastructures de transport
ou de distribution d'eau doit se faire en tenant compte
des prévisions des plans Directeurs national, provinciaux
et locaux ainsi que de I’évolution de la demande et des
moyens de production d'eau potable dans la zone
concernée.

Article 63

Des assurances ot des garanties

Le demandeur de la concession pour le Service
public de I'eau doit fourmir I'assurance de Ia réalisation
de son projet dans fe délai et les conditions déerits dans
son conirat et dans les cahiers des charges y relatifs,
avec des preuves ou garanfies suffisantes et
convaincantes de financement ainsi quune feville de
route réaliste, cohérente et réalisable,

En tout état de cause, I'opérateur concemné ou le
développeur du projet est tenu de fournir des garanties
financiéres en contrepartie de la concession pour la
réalisation et ia bonne exécution des travaux.,

Il doit aussi se faire couvrir par foutes les aufres
assurances nécessaires.

La garantie évoguée a l'alinéa précédent est appelée
Jit q p ppeis

par ['Etat, ou les acheteurs engages par le projet, si ledit
projet ne parvient pas a franchir les étapes specifiques de
sa mise en ceuvre pour des raisons imputables au
promoteur, au développeur ou au contractant.

Article 64

De la délimitation du périmétre des ouvrages

La délimitation du périméire d'un site de production,
d'une zone de distribution d'eau ou d'un couloir hydrique
doit se faire en plusicurs sommets suffisamment
représentatifs en nombre décrivant un polygone, avec
des coordonnées géo-localisables préciscs ou des limites
territoriales connues de 'agglomération concernée par la
distribution de I'eau. _

Le nombre de sommets ne peut en aucun cas &fre
inférieur 4 huit. 7

La zonc domt question est définie de maniére a
pouveir abriter notamment :
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(i) l'ensemble des terrains, des bicns meubles et
immeubles utilisés soit pour le prélévement, le
stockage et le fraitement de Feau brute en eau
destinée 4 la consommation, soit a l'acheminement
de celle-ci aux lieux de son utilisation :

(i) les emprises nécessaires 4 limplantation et 4 la
sécurisation des ouvrages et des tiers ;

(iit) les aires de stockage des équipements, les aires de
service ainsi que les ateliers de maintenance et de
réparation in situ ;

(iv) la ou les routes principales qui ménent au site et les
routes intemes d'accés au site et aux différentes
installations et ;

(v) les bureaux, les résidences des exploitants et les
installations communautaires du camp de vie des
exploitants.

Pour le transport de Teaun destinée a4 Ja
consommation, la zone concernée comprend le couloir
de canalisations primaires ainsi que leurs emprises
respectives, les aires occupées par les réservoirs de
stockage d'eau et les bitisses destinées a l'exploitation,
aux réparations et au logement au niveau des stations de
stockage et de pompage ou des aires de stockage des
matéricls, équipements et intrants. ,

La détermination géographique de la zone de
distribution d'eau doit tenir compte des limites
géographiques de l'agglomération concernée, de ses
zones de subdivision éventuelles et de la capacité de
satisfaction de la demande des consommateurs d'eau
pour leur alimentation efficiente, en rapport avec la
quantité prévue par le demandeut de la concession ainsi
que de la certitude de ce dernier de posséder la capacité
de production, de transport ou de distribution déclarée
selon les obligations du service public de Fean,

Article 65

De la détérmination du périmétre pour fes activités de”
production, de transport et de distribution d'ean

Le périmétre requis pour l'activité de production est
déterminé de maniére 3 pouvoir abriter les ouvrages et
les installations vy relatifs, leurs emprises de sécurité et
leurs dépendances.

Selon la nature de la ressource en eau ou de l'activité
visée, le périmétre de la concession peut 4 la fois
englober les espaces géographiques pour l'érection des
ouvrages et des installations de captage, de stockage de
la ressource en eau et de son acheminement dans et en
dehors du batiment des machines pour son fraitement.

 Les couloirs de transport ou les réseaux de
distribution d'eau tiennent compte du tracé défini par les
études, de la fargeur normative requise retenue ainsi que
du contournement des éventuelles zones inondables,
marécageuses et sensibles dun poini de vue de la
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préservation de l'environnement, tel que les foréts et
sites protégés,

Les trongons de transport ou des réseaux de
distribution situés 4 lintérieur des zones d'interdiction de
construire ou des alignements des roufes mationales
doivent avoir ét¢ expressément autorisés par les autorités
compétentes en ces matiéres.

Article 66

De la specificité des grandes agglomérations

Le périmétre concerné par l'activité de distribution
de l'eau s'étale sur les limites administratives de tout ou
partic dune agglomération donnée ou d'une zone bien
précise qui déborde de ces limites en fonction de la
quantit¢ d'ean prévue par Vopérateur pour la satisfaction
des besoins des consommateurs de cetie zone

géographique.

Les grandes villes peuvent &tre subdivisées en-

plusieurs zones de concessions de distribution de 'ean,

La délimitation desdites zones est faite, sclon [e cas,
par Arrét¢ du Ministre du Gouvernement central ayant le
Service public de l'eau dans ses attributions ou du
Gouverneur de Province.

Article 67

Des précautions pour les sites de captage d'eau

Pour la mise en valeur d'un cours d'eau de surface ou
souterraine, oufre les prises ou dérivations existantes et
régulirement autorisées 4 la date d'affichage de la
demande de concession, I'Etat se réserve le droit

d'établir, d'autoriser ou de concéder, toutes entreprises -

qui en remplissent les conditions requises, pourva qu'il
n'en résulte aucun dommage pour l'exploitation des
installations préexistantes dans le respect des normes
environnementales ef sociales.

I en est de méme 2 1'amont de la queue de la reterue
ou, a defaut, & l'amont de Fouvrage de prise d'eau objet
de l'ancienne concession jusqu'd un point donné, pour
toutes prises ou dérivations en vue de satisfaire des
besoins d'irrigation, d'alimentation de centres habités on
des Services publics en eau jusqu'd concurrence dun
certain pourcentage réglementaire du débit des cours
deau aux sites de captage dont question, ‘sans que le
concessionnaire ne puisse élever aucuneréclamation.

Cependant, tout opérateur qui s'établit 4 l'aval ou &
l'amont du site dont l'aménagement occasionne une
diminution durable des performances des premidres
infrastructures existantes, notamment, par réduction ou
modification substantielle du régime ou du programme
de fonctionnement, et de ce fait, du revenu de leur
exploitation normale, donae droit 4 une indemnisation
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de son préjudice, diiment et contradictoirement évalué,
au profit du concessionnaire frouvé sur place.

Les dispositions du présent article ne s'appliquent
pas aux prélévements ou dérivations d'eay réalisés & des
fins domestigues pour autant que le débit maximum du
prélévement ne dépasse pas les valeurs réglementées.

Aun-dela de ces valeurs, le concessionnaire aura droif
a étre indemnisé du préjudice cotrespondant diiment et
coniradictoirement &valué,

Paragraphe 11 : Composition et instruction des dossiers
des demandes

Article 68

Du mode de sélection

Conformément 2 la Loi 1° 10/010 du 27 avril 2010
relative aux marchés publics, les concessions de
production, de fransport et de distribution de l'eau sont
octroyées a la suite d'appels d'offres.

La candidature unique d'un investisseur ou opérateur
qui dépose une demande spontanée auprés de 1'autorité
compétente est acceptée. uniquement dans Jes cas
suivants
- soit en ['absence de l'intérét manifesté officiellernent

par un tiers pendant une période déterminde ;
- soit a lissue d'an appel d'offres infructueux.

L'initiative spontanée doit s'intégrer dans le plan
d'alimentation en cau potable de la zone concernée.

Article 69

Du destinatzire de la demande

Toute personne physique ou morale, remplissant les
conditions requises, désirant exercer 'une des activités
du Service public de l'san, & lexception de celles
subordonnées au régime de la déclaration et de
l'autorisation, adresse une demande directement 3
l'autorité compétente.

Axticle 70

De la composition des dossiers

La demande de concession est accompagnée de :
- un dosster administratif;
- un dossier technique ;
- un dossier firiancier.

Chaque dossier est présenté en cing exemplaires
dont T'original est destiné & l'autorité compétente et les
copies respectivement & I'Administration du Ministére en
charge du Service public de l'eau et 4 I'Autorité de
Régulation du Service public de 1'Ean,
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Article 71

De la consistance du dossier administratif

Sans préjudice des conditions définies & l'article 26
de la Loi n° 15/026 du 31 décembre 2015 relative a l'cau
portant sur les critéres généraux et specifiques pour
Ioctroi des concessions concernées par le présent Décret
et sous réserve des exigences pour l'exercice du
commerce en République Démocratique du Congo ainsi
que des articles 55, 56 et 57 du présent Décret, le dossier
administratif comprend Ies pidces suivantes :

- Les éléments descriptifs : dénomination, raison
sociale, nationalitg, domicile, adresse
professionnelle, activité ou objet principal du
demandeur, statuts avec objet social, noms complets,
qualités et nationalités de toutes les personnes ayant
une responsabilité dans la gestion de I'entreprise ;

- tout document justifiant de la capacité technique et
de l'expérience du demandeur dans le domaine de
Pactivité visée ainsi que sa capacité 3 réaliser le
projet concermné ; '

- les antorisations nécessaires diment délivrées par les
autorités compétentes en la matiére au cas ot les
activités de construction des ouvrages envisagées
empidtent ou traversent des zones protégées ;

- les preuves de la régularité
. administrations fiscales et donaniéres.

vis-d-vis des

Article 72

De la consistance du dessier technigue

Le dossier technique du demandeur comprend les
piéces et informations suivantes :

- lanature et le lieu de l'implantation de l'activité :

- les indications précises de la ressource en eau 2
exploiter et des périmétres requis pour les ouvrages
et installations ;

- les caractéristiques du site a aménager ou a
exploiter ;

- lo bassin versant, avec les noms des cours d'eau,
des lacs et des marais, pour les installations de
captage, de stockage et de production d'eau ;

- les capacités & développer, & fournir ou 4 acheminer
vers les consommateuts ;

- les lienx d'atilisation de l'eau de consommation dont
guestion ;

- les études d'impacts environnementaux et sociaux,
EIES, réalisées conformément aux prescriptions en
vigueur et diiment approuvées ;
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- les études techniques diment validées avec ume
description claire des ouvrages a réaliser, indiquant
les caractéristiques techniques des installations, des
plans densemble des installations, des plans
d'occupation du sol, des plans somumaires
dimensionnés des lieux, des aménagements et des
installations projetés ; les normes et standards
utilisés ;

- les plans des teirains submersibles, avec indications
des diverses natures de cultures, des espéces
animales, végétales et aquatiques, les espaces
réserves ef fouristiques ; '

- la durée projetée des fravaux et le chronogramine
indicatif de leur exécution ;

- les indications précises des périmetres requis pour les
installations, avec des plans de situation 4 1'échelle
requise 1/20.000 et des cartes a 1'échelle 1/5.000
indiquant les limites géographiques de la zone a
occuper.

Spécifiquement pour les réseaux de transpott et de
distribution d'eau, les autres éléments a fournir portent
sur

- les caries de la région & 1'échelle 1/200.000 au moins
indiquant le tracé ;

- les plans i I'échelle 1/20.000 au moins précisant la
sttuation des canalisations projetées par rapport aux
habitations, aux lignes de télécommunication, aux
adductions d'eau, aux réseaux électriques, aux
aéropotts et aérodromes, aux routes et auires voies
existants ;

. la destination, les conditions générales et les
dispositions principales du réseau de transport ou de

_ distribution d'eau, les types d'ouvrages courants ef les
stations de traitement ou de pompage d'eau faisant
partie du régime juridique demandé.

JArticle 73

De la consistance du dossier financier

Le dossier financier du demandeur comprend les
pigces et informations suivantes :

- tout document justifiant de la capacité financiére du
dernandeur, notamment les comptes d'exploitation,
les bilans des frois derniéres années et la liste des
principaux actionnaires et infervenants impliqués
dans son projet ;

- l'4ude tarifaire faisant ressortir les équatioms
mathérpatiques et les éléments chiffrés y relatifs
donnant les tarifs & appliquer et leurs formules
d'ajustement ;

- la preuve des fonds suffisants mis & la disposition du
projet ou de l'appui éventuel des institutions
financidres garantissant la conduite du projet jusqu'a
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son terme ;

- les études économiques et financiéres faisant
ressortir, enfre autres, le montant et le plan des
investissements, le  compte  d'exploitation
prévisionnel de l'activité envisagée, la rentabilité du
projet, les objectify & atteindre en ce qui concerne
-notamment le nombre d'emplois a créer, le nombre
de consommateurs et la qualité de Service ;

- les lieux dapprovisionnement ou de livraison de
l'eau et les tarifs négociés ;

- le type et la durde des accords avec des éventuels
fournisseurs ou clients éligibles de 'ean ;

- la proposition de la durée de Ia concession ;

- les types d'équipements de comptage A utiliser aux
lieux et points d'alimentation
(production/distribution) et de . livraison
{consommation) ;

- Les accords éventuels entre le demandeur et d'autres
partenaires, Entités Temitoriales Décentralisées ou
les populations riveraines sur les indemnisations des
droits & aliéner dans [a zone de projet.

- Le tanf envisagé par Fopérateur doit étre présenté
sous forme de modele éléments chiffiés y afférents.

La variable expliquée de cette équation est le prix et
ses variables explicatives sont les paramétres permettant
de déterminer le colit de revient du m3 de l'eau 2 la
production, au transport et & la distribution ou 3 son
utilisation finale, y compris les charges d'exploitation et
les cofits de l'investissement, valeur 4 Jaquelle sont
affectés la marge bénéficiaire autorisée ainsi que les
taxes, impdts et redevances et qui tient compte de la
durée de l'exploitation.

Les paramétres a considérer et les valeurs y relatifs

doivent répondre aux critéres d'éligibilité, de crédibilitd,
de comptabilité et de véraciig.

Article 74

Du dossier d'expropriation pour cause d'utilité publique

Lorsque [limplantation des ouvrages et des
installations envisagées nécessite d'autres pigces,
notatnment les titres fonciers, les autorisations de
construire, 1'Ordonnance, le Décret ou IArmété

d'expropriation pour cause d'utilité publique, le dossier.

doit étre accompagné de ces piéces.
Article 75

Des pidees complémentaires du dossier

En plus des piéces énumérées ci-dessus, l'autorité
compétente peut demander au postulant de metire & sa
disposition toutes autres pidces ou informations
nécessaires a l'instruction du dossier.
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Article 76

Des pi¢ces des dossiers des installations existantes

Au cas ol le projet est pourvu d'études ou s'il s'agit
des ouvrages et installations existants, propriétés de
I'Etat, l'autorité concédante est tenue de fournir les
informations et piéces du dossier v relatives, dans les
conditions fixées par la réglementation.

Section III : De la procédure d'octroi des concessions
Article 77

De la régle générale pour l'attribution des concessions
glc & p

Les marchés relatifs aux concessions de production,
de transport ¢t de distribution de l'eau sont attribués
conformément aux procédures prévues par l'article 17
alinéa 1 de la Loi n° 10/010 du 27 avril 2010 relative
aux marchés publics.

Lorsque fes marchés ne peuvent éire confiés qu'a un
opérateur déterming, pour des raisons techniques ou
impératives de développement du potentiel de.
production, de transport ou de distribution de 'ean, pour
un projet donné, Mautorité compétente peut recourir
exceptionnellement 3 la procédure de gré 4 gré,
conformément a Yarticle 42 de la Loi relative aux
marchés publics et aux attributions reconnues au
Ministre en charge du Service public de l'eau par
FOrdonnance fixant les attribution des Ministéres,

Toute dérogation aux dispositions de fa Loi relative
aux marchés publics doit étre :

- justifiée par la spéeificité et la nature des activités
inhérentes an Service public de F'eau ;

- justifiée par l'intérét national ;
- jusiifiée par une initiative privée assortic de

financement du candidat unique, en l'absence dc‘ .

['intérét manifesté par quelquun d'autre ;

- identifie par l'autorité compétente dans Pavis de
marche.

Axticle 78

De la procédure générale pour l'octroi des concessions

L'octroi de la concession du Sexvice public de I'eau
se fait soit & l'initiative de l'autorité compétente par un
appel d'offres, soit 4 celle dun opérateur, investisseur ou
développeur, pl;blic ou priveé par une demande d'octrol.

La procédure générale pour l'octroi de la concession
est la snivante :

1. Pour les dossters d'initiative de I'Etat :

- lancement de I'appel d'offres ou de Tavis a
manifestation d'intérét ;
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dépot de la soumission ou de souscription et des a) informer le public en général et la population locale
différents éléments du dossier dappel d'offies en particulier sur l'aménagement ou la mesure ;

’ hY I L4 £ H . . z
adressés & laut’m*;te' compeiente,  en 1018 4y recyeillir les’ informations sur la nature et I'étendue
cxemplaires, et receptionnes - par la Cellule de des droits que pourraient détenir des tiers sur la zone
passation des marchés de 'Administration ayant en affectée par l'aménagement o la mesure ;
charge le Service public de ['ean, du ressort L T

¢} collecter les appréciations, suggestions ¢t

d'exécution du projet ;

chaque dossier de demande doit contenir un cahier
de charges obtenu auprés de I'Autorité de Régulation
du Service public de 'Eaun ;

examen de la conformité, de la recevabilité et du
contenu du dossier ;

analyse du dossier dans le délai prévu par le Décret
portant manue! de procédures de la Loi relative aux
marchés publics ;

négociation du contrat avec  attributaire,
conformément aux dispositions en vigueur ;

décision de Fautorité compétente, aprés réception des
avis de ses Services qui comprennent

dossier vérifié par l'Administration du Ministcre
ayant en charge le Service public de T'eau du ressort
du projet ;

preuves de paiement des droits et taxes inhérents &
T'sctroi de la concession sollicitée.

Pour les demandes d'initiative privée spontanée :

manifestation d'intérét de linvestisseur intéressé par
le dépdt de la demande en trois exemplaires 4
l'autorité compétente du ressort d'exéeution du
projet ;

transmission, par I'Autorité compétente, du dossier
repu & 1a Cellule de passation des marchés publics et
aux Services de 'Adminisixation ayant en charge le
Service public de l'eau respectivement pour la
publication de lavis & manifestation d'intérét et le
{rattement duo dossier ;

analyses et validation par les Services de
I'Administration en charge du Service public de F'eau
des études, schémas et plans proposés par le
promoteur ,;

transmission des avis 3 ['Auforité compétente par
1’ Administration ayant en charge le Service pubhc de
l'eau du ressort d'exécution du projet ;

octroi de la concession,

Les éfudes de doivent recueillir,

faisabilité

préalablement, les avis des Services attitrés.

contrepropositions afin de permetire a 'Autorité
compétentc de disposer de tous les éléments
nécessaires a sa décision.

Article 80

De la redevance

L'utilisation des eaux concédées est soumise an

paiement d'une redevance dont le taux est fixé, selon le
cas, par le Gouvernement central ou le Gouvernement
provincial.

Article 81

Du défaut de la décision

En cas de large dépassement du délai imparti pour la

décision d'octroi ou de refus jugé non motivé de la
concession, le demandeur peut adresser un rappel auprés
de I'Autorité compétente du ressort concerné.

Section IV : Des obligations réglementaires

Article 82

Outre les obligations ci-avant, le titulaite de la

concession est tenu de :

s¢ conformer & toute iégislation, aux normes ef

_standards admis ainsi quaux régles urbanistiques,

fonciéres, environnementales et sécuritaires ern
vigueur en République Démocratique du Congo ;

déclarer a I'Administration centrale, provinciale ou
‘locale du Ministdre ayant en charge fe Service public
de l'eaun, et & FAutorité de Régulation du Service
public de l'ean, I'état d'avancement des travaux de
développement du  projet et des paramétres
d'exploitation technique de son activité en tant que
concessionnaire dudit sectenr ;

laisser inspecter et cootrbler les installations
concernées par les agents de I'Btat dfiment
mandatés ;

metire 4 la disposition des agents diment mandatés
du Ministére ayant en charge le Service public de

Article 79 )
leau , tous les documents nécessaires 4
. - . .
De 'enquéte publique T'accothplissement de leur mission de contrdle, de

Une enquéte publique préalable a l'octroi de la

suivi ou d'évaluation des activités de mise en ceuvre
du projet ou P’exploitation des installations réalisécs,

notammment les confrats de concession signés, les

concession est obligatoire. L'enquéte publique a pour
: cahiers de charges, des prescriptions techmiques et

objet de ;

37 33




1 mai 2022

Journal Officiel de la République Démocratique du Congo

Premiére partie —n° 9

les procés-verbaux y relatifs ;

-~ informer lautorité de régulation, qui vérifiera la
pertinence de la confidentialité et émettra un avis
conforme sur Ia question, lorsquune des
informations  d'ordre  économique, commercial,
industriel, financier et technique dont la
communication serait de nature & porfer atteinte aux
régles de non-discriminaiion et de concurrence libre
et loyale ;

- déclarer & T'Administration centrale, provinciale ou
locale du Ministére ayant en charge le Service public
de l'eau et 4 I'Autorité de Régulation du Service
public de I'Eau ses rapports, les statistiques et les
faits saillants de son activité,

Section V : De la procédure de cession de la concession

Article 83

Ne sont cessibles que les concessions doni
Péchéance initfale n'est pas encore atteinte.

La cession est exemptée du paiement de la taxe
d'octroi de la concession mais donne lieu au paiement
des frais d'instruction du dossier dus au Trésor public, &
l'initiative de 'Autorité de Régulation du Service public
de I'Eau.

La procédure de cession de la concession est la
suivante ;

- notification de cession adressée & l'autorité
compétente ; '

A

- dépdt de Ja déclaration d'existence de la concession ;

- transmission de la présentation descriptive des
infrastructures en exploitation et leurs états des lieux,
avec tous les pararnéires et indicateurs d'exploitation,
ainsi que leurs rapports trimestriels d'activités et
leurs statistiques de production, de transport, de
distribution et de consommation d'eau sur les réseaux
exploités, pour les trois dernidres annédes ;

- déclaration des investissements majeurs consentis
dans les dix derniéres années ;

- cxamen et complément du dossier en rapport avec les
articles 53, 54 et 55 du présent Décret |

- octroi de la concession appropriée.
Section VI : De [a modification
Article 84

De I'objet de la modification

La modification peut porter sur les dispositions
suivantes du contrat de concession :

- T'étendue du périmétre d'activités de 'opératenr ou de
ses obligations contractuelles ;
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- les conditions financidres ;
- la durée de la concession.

L'avenant au contrat de concession est soumis 3 la
procédure de signature 'et d'approbation précisée dans le
présent Décret,

Atticle 85

Des conditions et des modalités de modification

Les conditions et les modalités de modification de
certaines dispositions de la concession ou de leurs
cahiers de charges sont définies dans les contrats.

Pour une meilleure gestion des activités du Service
public de l'eau et dams [lintérét général, l'autorité
compétente ou le concessionnaire peuvent proposer la
modification de certaines dispositions de la concession,

Cette proposition requérir au préalable l'avis de
I'Administration et/ou de MAutorité de Régulation du
Service public de ['Ean.

Cependant, I'autorité compéiente est tenue de :

- informer le concessionnaire concerné  des
modifications envisagées et sur les raisons justifiant
ces modifications ;

- s'assurer de [lPobjectivité, du caractére mnon
discriminatoire et de la motivation expresse desdites
modifications ;

- accordet un délai minimum de treate jours
permettant a cet opérateur de s'y conformer.

Toute modification de la concession ou de son
cahier de charges qui affecte les obligations du

* concessionnaire est accompagnée d'une proposition de

révision des conditions tarifaires ou d'une compensation
financiére directe ou encore dune combinaison de ces
deux procédés,

ArEicle 86

Des cas pouvant impacter sur la durée

Les éventuelles modifications de la dwde de la
concession doivent ére fondses sur :

- le retard justifié et accepté par Yautorité compétente
dans Vachévement des travaux ou linterruption de
l'exploitation des installations ou de Factivité dus aux
cas de force majeure ;

-~ la réalisation de nouveaux travaux non prévus au
contrat initial et de nature 4 modifier M'économie
générale du contrat, lorsque le concessionnaire est
contraint 3 'exécuter ;
les extensions nécessaires impératives en cours
d'exécution du contrat acceptées ou exigées par
l'antorité compétente,
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Article 87

Des éventualités de modification pour l'intérét général

L'autorité compétenie apporte au contrat ou & son
cahier de charges les modificaiions qui sont dictées par
des considérations d'intérét général conformément aux
dispositions de la Loi relative a leau.

En outre, en vertu du principe de [équilibre
économique et financier des contrats, en cas de rupture
ou de déséquilibre économique, il peut étre procéde a
des modifications ou 4 des révisions de la convention.

A cet effet, le contrat de concession prévoit les
circonstances dans lesquelles il peut &tre modifié ainsi
que les procédures 2 suivre, le cas échéant. Section VII:
Des dispositions sur les biens de l'exploitation

Article 88

De fa catégorisation des biens

Les biens utilisés pour les missions du Service
public comprennent les biens de retour, les biens de
reprise et les biens propres.

Article 89

De la propriété des biens exploités

Les ouvrages ¢t Jes installations financés ct réalisés
par le titulaire de la concession et utilisés pour Tactivité
du Service public de Feau pour laquelle le contrat a &te
concly, constituant des biens de reprise ou de retour,
demeurent propriéié de lopérateur pendant toute la durée
de son conirat.

Les cahicrs des charges aunexés aux confrats de
délégation  déterminent les biens A transférer ou
susceptibles d'étre transférés 4 I'Etat & l'expiration du
contrat et précisent les conditions de reprise.

Article 90

Ies biens de retour

Les biens devant obligatoirement revenir & I'autorité
concédante  , ou directement au nouveau délégataire
par lintermédiaire de l'autorité concédante , sont
constitués des ouvrages, des équipements et des
installations, des appareillages, des terrains et des
constructions nécessaires pour la préservation de la
ressource en eau, la production, le transport et la
distribution de l'eau. '

Conformément 2 la Loi relative 4 l'ean, lesdits biens
sont ceux existants a la date d'entrée en vigueur de cette
Loi, soit & construire ou & incorporer ultérieurement au
domaine public.

Ml s'agit notamment :
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- des biens de 'autorité concédante mis 4 1a disposition

- des opérateurs en activité dans le Service public de
P'eau 2 fa date d'entrée en vigueur de la loi ainsi que,
le cas échéant, ceux qui seront mis 3 la disposition
des titulaires des concessions ;

- des biens financés par le fitulaire de la concession

antérieurement et pendant la durée de son contrat et
affectés par nature au Service concédé et constifuant
une part indissociable des infrastructures nécessaires
au Service public de l'eau concédé ;

- des biens intégrés aux biens de retour existants,

réalisés et financés par lopérateur dans le cadre,
notamment, des travaux de gros enfretiens ou de
renouvellements ;

- des biens financés par les tiers pendant la durée de
son contrat et affectés par nature au Service public de
leau ot constituant une part indissociable des
infrastructures nécessaites au Service concéde,

Article 91

De la qualification des biens de retour
Qont notamment constitutifs des biens de retour :

«  les terrains ;

- les &uipements, les istallations ct les ouvrages
publics de production, de transport et de distribution

- les équipements, les installations et les ouvrages &
usage dateliers, de bureaux, de magasins ou de
logements  ainsi que  lewrs  équipements
exclusivement affectés aux activités de Service
public de Feau ou construits sur le domaine public
affectés audit Service.

, Article 92

Des biens du domaine de I'Etaf

Les terrains que I'Etat concédant peut mettre 2 Ja
disposition de Popérateur sont essentiellement :

- les emprises et les implantations qui font partie du
domaine public et qui supportent les équipements,
les installations et les ouvrages de captage de la
ressource en eau, de traitement ou transformation
préalable de ladite ressource, de production, de
transport et de distribution de l'eau ;

- les terrains strictement nécessaires a ['aménagement
et & I'éxploitation des équipements, installations et
ouvrages & usage d'ateliers, de bureaux, de magasins
ou de logements ainsi que leurs équipements
exclusivement affectés aux activites de Service
public de l'eau ou construits sur le domaine public
affectés audit Service.
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Article 93

Des biens de reprises

Les biens de reprises comprennent notamment les
bicns meubles spécialisds, tels que les véhicules, les
engins, les outillages, les mobiliers de bureaux, les
matériels  informatiques, les  logiciels, = les
documentations, les stocks, les compteurs installés chez
les clients ainsi que, le cas échéant, les terrains et
immeubles & usage de bureaux, de magasin, de parcs de
stockage ou zone de garage, d'atelier ou de laboratoire
ct, dune maniére générale, tous les biens nécessaires 3
Pexploitation du Service public concédé et qui ont
vocation a rester affectés a cette exploitation.

Article 94

Des biens propres

Les biens, autres que ceux de reptise ou de retour et
qui sont propriétés de lopérateur titulaire d¢ la
concession et qui n'ont pas vocation & rester affectés 3
l'exploitation du Service public de l'eau, restent sa
proprié¢ié méme & l'expiration de son contrat,

Article 95

Des dispositions sur les biens de retour a 'échéance du
contrat

A la fin de la concession, le titulaire remet & I'Etat
les installations, la possession et la propriété des biens
de retour ainsi que des infrastructures et des biens
utilisés dans l'exercice de son activité, & l'exception des
biens propres, dans des conditions d'opérationnalité
normale, & dire de I'évaluation d'experts indépendants,
sans colt ni indemnité quelconque et sans charge ni

siretés les grevant.

Les  conditions  d'opérationnalitét  normale
s'entendent, entre autres, par la réparation des
éventuelles anomalies de fonctionmement sur les
installations et sur les ouvrages, ainsi que 1a réalisation,
a ses frais, de l'une ou l'autre action normative de
maintenance qui n'aurait pas été respectée.

Section VI : De Ia durée, de la révocation ot de la
résiliation de la concession

Article 96

De la détermination de la durée

La durée maximale du contrat de concession est de
vingt-cing ans, renouvelable conformément a l'article 36
alinéa 1° de la Loi relative & l'eau.
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Une décision de l'autorité compétente fixe les
conditions et modalités de renouvellement de la
concession.

Article 97

Du sort des infrastructures & P'échéance de Ia concession

Si les investissements réalisés pour l'exploitation des
ouvrages sont considérés conme amortis, la concession
e pourra pas se renouveler par voie d'avenant au contrat
initiai.

La concession devia faire l'objet d'une remise en
concurrence par voie d'appel d'offres dans les conditions
prévues par le présent Décret au regard de la Loi relative
aux marchés publics,

Article 98

Des investissements

Les investissements & réaliser dans le cadre de la
concession s'entendent comme étant les investissements
initiaux ainsi que ceux devaut étre réalisés pendant [a
durée du contrat de concession, nécessaires pour
I'exploitation des travaux ou des Services concédés.

Sont notamment considérés comme tels, les travaux
de  renouvellement, les dépenses lies aux
infrastroctures, aux droits dauteur, aux brevets, aux
équipements et A 1a logistique.

Article 99

De la méthode de calcul de 1a valeur de la concession

La valeur estimée du contrat de concession est
caleulée selon une méthode objective et transparenie,
précisce dans le dossier de demande- de la concession.

Cette valeur correspohd au chiffre d'affaires total
hors taxes estimé du concessionnaire pendant la durée
prévue de la concession, compte tenu de la nature des
prestations qui font l'objet de la concession,

L'estimation de la valeur de la concession tient
compte des éléments sujvants :

- les paiements des taxes et redevances effectués pour
l'obtention de la concession ;

- lavaleur des subventions éventuelles ou de tout autre
avaniage financier octroyés par des tiers pour
l'exploitation de la concession ;

- lesreceites tirées de toute vente d'actifs faisant partie
~ de la concession ;

- la valeur des installations, biens meubles et
immeubles ainsi que toutes les fournitures et
Services mis & la disposition du concessionnaire par

Pantorité publique & condition quils soient
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nécessaires & l'exdcution des travaux ou 2 la

prestation des Services ;

- Ia valeur des installations, biens meubles et
immeubles ainsi que toutes les fournitures et
Services du concessionnaire ; '

- toutes autres primes, paiements ou avantage au profit
des soumissionnaires ; :

- toute exonération bénéficiée par le concessionnaire.
L'estimation évoquée dans le présent article est faite

par une expertise indépendante recrutée par I'Autorité de

Régulation du Service public de I'Eau.

Le choix de la méthode de calcul utilisée par
J'autorité compétente ne peut avoir pour conséquence de
soustraire le contrat de concession aux dispositions du
présent Décret et de la Loi relative aux marchés publics
qui lui sont applicables, notamment en scindant les
travaux ou Services de maniére non iransparemte ot
discriminatoire.

Tout allotissement d'un appel d'offres doit éfre
justifié et respecter les principes de transparence et de
non-discrimination.

J

Article 100

Des sanctions encourues pat N'opérateur défaillant

Si le titulaire d'une concession ne se conforme pas &
la mise en demeure Iui adressée, l'autorité compétente
prononce, 4 son encontre, l'une des sanctions
administratives prévues par les dispositions de l'article
121 de Ia Loi n° 15/026 du 31 décembre 2015 relative &
I'eau. '

Article 101

e l'arrét de 1a concession

L.a concession prend fin ;

- Aléchéance normale de son terme ;

- par la cessation de l'existence de son objet ;

- par la faillite ou l'abandon de l'exploitation ou du
projet ; '

- par le défaut de commencement effectif des travaux
de construction dans le délai conveny, celui-ci ne
devant pas dépasser vingt-quatre mois & dater de la

signature, afin de ne pas pénaliser les opportunités de
mise en valeur du site et les besoins des bénéficiaites

;
- par la résiliation ;
- parlarévocation du contrat ;
- par le retrait du titre.
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L'annulation du contrat est décidée par l'autorité
compétente, sur proposition/de T'Autorité de Régulation
du Service Public de ['Tau.

A la révocation du contrat deé concession, le
concédant actionne la garantie versée par le
concessionnaire pour son indemnisation.

Atticle 102

Des sanctions liées a 'exécution de la concession

Lorsque le titulaire de la concession est coupable
dun manquement grave oun ne safisfait pas 4 ses
obligations, son contrat peut éire interrompu par
l'autorité compétente avant son terme normal, apres mise
en demeure, sauf cas d'extréme gravité des faits, sans
préjudice de l'application des sanctions prévues dans la
Loi relative 4 I'eau et des poursuites judiciaires, par :

- lasuspension du droit d'opérer ;

- larésitiation du contrat ;

- leretrait ou l'annniation du titre ;

- Tinterdiction d'exercer le Service public de l'eau.

La décision est diiment motivée et est susceptible de
recours devant l'Auiorité de Régulation du Service
public de I'Eau et, le cas échéant, devant les juridictions
compétentes.

Article 103

Du dossier de fin de concession

Avant I'échéance du titre, le concessionnaire est tenu
de constituer un dossier de fin de concession dans le
délal de vingt-quatre mois & la demande de l'autorité
compétente et au plus tard cing ans avant la fin de sa
COncession.

~ Le concessionnaire tient des registres dans lesquels-
sont consignés :
- les faits saiflants et toutes autres donnces statistiques
et caractéristiques de l'exploitation ;

- Tles dépenses portant sur la consistance des actions
d'exploitation et de maintenance ;
immobiliéres

- les dépenses des dépendances

concédées ;

- les dépenses lides aux investisserments permettant
d'augmenter les capacités de production de
I'installation, en capacité instatlée ou des travaux de
modernisation,  notamment  l'adaptation  de
laménagement concédé & des normes ¢Elablies
pendant la période de validité du registre de fin de
concession sur fa base de connaissances scientifiques
et technologiques nouvelles ou de données
nouvellement acquises.
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Les dépenses relatives aux fravaux nécessaires a la
remise en bon état des ouvrages 2 la fin de la concession
e sont pas concerndes.

Article 104

Des tiches impératives avani I'échéance de la concession

A compter de la cinquigéme année précédant le terme
normal de la concession, le concessionnaire est tenu
d'exécuter les nouveaux travaux jugés nécessaires 3 la
préparation et & l'aménagement de l'exploitation,
préférable de réaliser sans attendre I'expiration de la
concession.

Le concessionnaire tient & cet effet un compte
particulier, différent du compte spécial d'amortissement.

Sont exclus de ce compte particulier, les travaux
dentretien, de réparation et ceux exigibles pour raison de
sécurit¢ civile ou en application des dispositions
Iégislatives impératives.

A Pdchéance du terme, si aucune demande de
renouvellement n'est présentée a4 I'Administration, le
concessionnaire est tenu de remettre les licux en état, A
ses frais,

A défaut, I'Administration remet en état les lieus
aux frais du concessionnaire.

Axticle 105

Des conditions, des droits et obligations du
concessionnaire en cas de cession

Conformément aux articles 33 et 34 de la Loi
relative & l'eau, les obligations ci-aprés doivent &ire
remplies :

- le cessionnaire est tenu de remplir les conditions
d'éligibilité reprises 4 l'article 59 du présent Décret ;

-~ le cessionnaire et e concessionnaire sont tenus de
déclarer, auprés de l'autorité compétente, la mutation

et vie de sa validation dans un délai de six mois a

compter de la date de cession sous peine de

déchéance ;
- tonie cession est assyjettie au régime fiscal en
viguenr,

Le concessionnaire peut toutefois renoncer a la

procédure de déchéance au profit dune résiliation

amiable de la concession lui octroyée.
Article 106

De l'initiative pour la résiliation ou le retrait du contrat

La résiliation d'un contrat de concession peut &tre
initiée par l'une des parties selon des modalités prévues
au confrat de concession.
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Les parties contractantes ont, en outre, la possibilité
de résilier la concession par consentement mutuel selon
les modalités prévues au contrat de concession.

Article 107

De !a procédure de suspension, de résiliation et
d'annulation de Ta concession

En application de l'article 121 alinéa 1 de la Loi
relative & l'ean, l'autorité compétente ne peut suspendre
ou résilier la concession pendant l'exploitation des
installations que dans le cas ol l'opérateur n'a pas
respecté de fagon grave et manifeste ses obligations
1égales, réglementaires ou contractuelles.

Dans ce cas, l'autorité compétente Iui adresse une
mise en demeure dans laquelle sont spécifides les
irrégularités constatées et le délai, qui ne peut excéder
deux mois, permettant au titulaire de la concession de se
conformer aux termes du contrat.

La mise en demeure est levée sur notification de
l'antorité compétente aprés réception d'un exemplaire du
procés-verbal de constat des corrections dressé par
I'Autorité de régulation.

La suspension ou la résiliation du contrat de
concession, diiment motivée, est prononcée par décision
de 1'autorité compétente, selon le cas,

Les parties sont tenues de prévoir des clauses
d'indemuisation au contrat relatif a la concession.

Titre I : Du réglement des différends

- Chapitre [ : Des différends relatifs aux marchés publics

Article 108

De la législation en matiére de marchés publics

Le reglement des différends en matiére d'attribution
des marchés des concessions est mis en ccuvre
conformément aux dispositions légales et réglementaires
en vigneur,

II est de Ia compétence de FAutorité de Régulation
des Matchés Publics, ARMP en sigle.

Article 109

Des différends relatifs & l‘applicaﬁon des régles de
passation des marchés

Les dlfferends résultant de I'application des régles
de passation des marchés en vue de l'attribution des
concessions de Service public de l'eau sont réglés
conformément aux articles 73 4 76 de la Loi relative aux
marchés publics et aux articles 152 & 159 du Décret
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portant manuel de procédures de la Loi relative aux
marchés publics.

Chapitre 2 : Des différends résultant de ['exécution des
activités du Service public de I'eau

Article 110

Des différends relatifs 4 {'interprétation, 4 l'application et
& l'exécution des titres établis pour exercer le Service
public de 'eau

Tout litige 1ié a l'interprétation des permis d'exercer
le Service public de l'eau ou 4 Texéceution des activités
du Service public de l'sau est soumis A la conciliation,
préalable de 'Autorité de Régulation du Service Public
de I'Eau, & la requéte des parties ou sur sa propre
initiative. '

En cas de carence ou de non conciliation diiment
constatée par un procés-verbal établi par I'Autorité de
Régulation du Service Public de I'Eau, le litige est porté
devant ia juridiction compétente & la requéte de la pattie
fa plus diligente. ' :

L'Autorité de Régulation du Service public de I'eau
assure également l'arbitrage ou la médiation pour le
réplement des différends relatifs a l'exercice du Service
public de I'ean conformément aux dispositions légales et
réglementaires applicables en la matitre.

Atticle 111

Du droit applicable pour ies différends entre 'opérateur
et le concédant

Les différends résultant des rapports enire
l'opératenr du Service public de l'eau et le concédant
sont réglés conformément a la législation en vigueur en
droit congolais. '

Article 112

Du droit applicable pour les différends entre Fopérateur
et les tiers

Les différends résultant des rapports entre
Popérateur du Service public de l'eau et les tiers sont
réglés conformément 4 la légisiation en vigueur en droit
congolais.

Le tiers visé a l'alinéa 1% du présent article n'est ni
usager du Service public de I’eau ni lié a l'opérateur par
un contrat de travail.
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Article 113

Des différends entre les opérateurs et les consommatenrs
du Service public de 'eau conformément aux
dispositions de l'article 75 point 4 de la Loi relative a
l'ean, le réglement des différends entre les opérateurs du
Service public de l'eau ou entre ceux-ct et les
consommateurs de l'ean ¢st de la compétence de
I'Autorité de Régulation du Service Public de 1'Eau,
avant toute intervention juridictionnelie.

Dans le cadre dune conciliation, I'Autorité de
Régulation du Service Public de I'Eau établit 4 la fin un
procés-verbal de conciliation, de non-conciliation ou de
carence valant nom-conciliation, selon le cas,
conformément 4 la Iégislation applicable en la matiére.

En cas de conciliation, le procés-verbal est
opposable aux parties.

Fn ¢as de non-conciliation, la partie diligente peut
saisir 1a juridiction compétente conformément 3 la loi.

Dans le cadre d'un arbitrage, [lAutorité de
Régulation du Service Public de I'Eau rend sa décision
et/ou, le cas échéant, sa proposition de décision ou de
sanction & l'attorité compétente, dans les trente jours de
sa saisine.

En cas de nécessité denquéte, ce délai peut étre
prorogé A soixante jours ouvrables. Les décisions sont
rendues publiques et notifiées aux parties concernées.

Les différends poriés devant ['Auforité de
Régulation du Service Public de 'Hau au-deld de cing
ans aprés leur swvenance ne sont pas recevables si
aucune action i'a ét€ entreprisc entretemps,

Article 114

Des différends en matiére de tarifs ou de 'prix dans le
Service public de {'cau

Aux fins de réglement des différends sur la fixation
des prix de I'eau entre les opérateurs, entre ceux-ci ef les
usagers ou enfre ceux-ci et l'autorité compétente,
I'Autorité de Régulation du Service Public de I'Eau ou
I'autorité compétente en matiere de tarifs, dans le cas des
consommateurs, peut é&tre saisie par la personne
physique ou morale concemde, l'organisation
professionnelle, I'association des consommateurs ou des
usagers ou par le Ministre ayant le Service public de
l'ean dans ses attributions.

Article 115

‘
De la saisine des instances judiciaires

La confestation des actes du Ministre ayant le
Service public de l'eau dans ses attributions, du
Gouverneur de Province, de l'autorité locale ou de
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P'Autorité de Régulation du Service Public de 'Eau est
portde devant la juridiction compétente conformément 3
la 1égislation en vigueur en la maticre.

Titre IV : Des dispositions pénales

Article 116

II est interdit 4 tout usager de se livrer a
I'slimentation des tiers en eau sams l'autorisation
préalable de l'autorité compétente et sans contrats de
fourniture d'eau, conformément aux dispositions de la
Loi relative a l'ean.

Toute violation de cette disposition donne lieu au
patement des pénalités prévues par 1a Loi relative & 'eau
pour la période d'exploitation frauduleuse ainsi que des
amendes fransactionnelles, en conformité avec la
I¢égislation en vigueur.

L'auteur de pareille viclation est susceptible de
poursmtes judiciaires et de sanctions admlmstratlvcs
prévies par Ia Loi précitée.

Article 117

Les infractions aux dispositions du présent Décret
sont punies des sanctions prévues par {a Loi relative a
V'eau sans préjudice des autres dispositions 1égislatives et
réglementaires en vigueur.

Titre V : Des dispositions transitoires et finales
Article 118

Des permis existants

Tout détenteur d'un ou de plusieurs titres regus avant
l'entrée en vigueur de la Loi n® 15/026 du 31 décembre
2015 relative & l'eau, devenus inappropriés du fait de
cetie Loi, est tenu de faire convertir chaque titre en
permis conforme aux prescrits et aux conditions édictées
par ladite Loi et par le présent Décret, dans un délai de
douze mois 3 compter de la publication du présent
Décret.

Les contrats de concessions octroyés aprés la
promulgation de la Loi susmentionnée et avani l'entrée
en vigueur du présent Décret restent en vigueur jusqu'a
leur terme.

Toutefois, '"Administration doit s'assurer de leur
conformité aux dispositions légales impératives de la Loi
n® 15/026 du 31 décembre 2015 relative & l'eau et
inviter, le cas échéant, les opérateurs concernés 3
conformer leurs dossiers avec les dispositions du présent
Décret.
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Article 119

De Papplication

Le Ministre ayant le Service public de I'eau daus ses
attributions, les Gouverneurs des Provinces, les Colléges
Exécutifs des Eatités Territoriales Décentralisées et
I'Autorité de Régulation du Service Public de 'Eau sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du
présent Décret qui entre en vxgueur a la date de sa
signature.

Fait 4 Kinshasa, le 1% mars 2022,
Jean-Michel Sama Lukonde Kyenge
Olivier Mwanze Mulkaleng

Ministre des Ressources Hydrauligques et Electricité




